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'FSB-Sozialbonus
Anfrage nach § 24 Abs. 4 GemO zu Sachthemen auBerhalb von Sitzungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

haben Sie herzlichen Dank fiir Ihr Schreiben vom 23.04.2020, in dem Sie verschie-
dene Fragen im Zusammenhang mit dem Projekt zur Starkung und Weiterentwick-
lung der Freiburger Stadtbau erértern. Der Oberbiurgermeister hat Ihr Schreiben an
die Projektgruppe FSB weitergeleitet und uns um Beantwortung lhrer Fragen gebe-
ten. Nach eingehender Priifung der benannten Punkte méchten wir lhnen im Folgen-
den unsere Stellungnahme sowie einige ergdnzende Informationen zukommen las-
sen.

1. Die mit der Gemeinderatsdrucksache vorgeschlagene Anderung des § 3 Abs. 6
der Hauptsatzung ist rechtlich zuldssig. Mit der vorgeschlagenen Regelung wird
nicht in Rechte des Aufsichtsrates eingegriffen, sondern lediglich die Zusténdig-
keit hinsichtlich eines Rechts der Gesellschafterin Stadt auf kommunaler Ebene
verandert. Dabei kann die Gesellschafterin Stadt frei entscheiden, durch welches
ihrer Organe die jeweiligen Rechte wahrgenommen werden sollen.

Bislang wurden die Vorgaben zur Mietpolitik allein durch das kommunale Organ
des Oberblrgermeisters ausgelibt. Mit der von uns vorgeschlagenen Anderung
der Hauptsatzung sollen diese Vorgaben kiinftig vom Gemeinderat entschieden
werden. Der Aufsichtsrat der Freiburger Stadtbau kann wie bisher Empfehlungen
zu diesen Vorgaben aussprechen — nur richten sich diese dann nicht mehr an den
Oberbiirgermeister, sondern an den Gemeinderat. Daher bestehen keinerlei
rechtliche Bedenken gegen die vorgeschlagene Anderung der Hauptsatzung —
weder in gesellschaftsrechtlicher noch in kommunalrechtlicher Hinsicht.
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2. Ob man den Verwaltungsvorschlag zur Anderung der Hauptsatzung als ,system-
widrig“ empfindet, dirfte dagegen allein von politischen Erwagungen abhangen.
Hierbei sollte aus unserer Sicht Beachtung finden, dass die allgemeinen Grunds-
atze zur Mietenerhebung bei der FSB insbesondere in Zeiten knappen Wohn-
raums zu jenen gesellschaftspolitischen Fragen zahlen, die in der Freiburger Bir-
gerschaft rege diskutiert werden und fir diese von wesentlicher Bedeutung sind.
Aus diesem Grund sollten diese Grundsatze auch von jenem Organ diskutiert und
entschieden werden, welches fiir die zentralen und bedeutsamen Fragen in einer
Kommune regelmaBig zustandig ist - und dies ist der Gemeinderat der Stadt
Freiburg.

3. Substanziell enthalt der Vorschlag der Verwaltung zur kiinftigen Mietenerhebung
bei der FSB einen innovativen, dualen Ansatz mit einer FSB-Mietgrenze und ei-
nem FSB-Sozialbonus:

Die FSB-Mietgrenze trifft dabei keine Aussage zur konkreten Mieththe im einzel-
nen Mietverhaltnis. Mit ihr wird vielmehr in genereller Hinsicht festgelegt, dass
Mieten nur dann erhdht werden kénnen, wenn der Durchschnitt aller FSB/FSI-
Mieten die ortsiibliche Vergleichsmiete des Mietspiegels mindestens um 25 % un-
terschreitet. Der derzeitige Mietendurchschnitt bei der FSB/FSI unterschreitet die-
se Kennzahl, weshalb Mietanpassungen aktuell méglich sind. Im Ergebnis wird
die FSB-Mietgrenze daher Mietanpassungen nicht generell ausschlieBen aber
dauerhaft gewahrleisten, dass die FSB trotz der dynamischen Entwicklung auf
dem Freiburger Wohnungsmarkt auch weiterhin ihrem Auftrag zur Bereitstellung
preiswerten Mietwohnraums nachkommen kann.

Ob und in welchem Umfang im Einzelfall die Miete tatséchlich erhéht werden
kann, beurteilt sich hingegen nach dem FSB-Sozialbonus. Mit diesem Instrument
wird in Zukunft das individuelle Haushaltseinkommen bei Mietanpassungen be-
riicksichtigt: Dabei darf eine Mieterhéhung nicht dazu fuhren, dass die Nettokalt-
miete 30 % des Haushaltseinkommens Uberschreitet (siehe dazu Anlage 2 zur
Drucksache G-20/013, S. 12 ff.). Mittels der Bezugnahme auf das individuelle
Haushaltseinkommen ist gewahrleistet, dass durch den Sozialbonus ausschliel3-
lich Haushalte mit geringem und selbst erwirtschaftetem Einkommen begiinstigt
werden. Von einer Subventionierung von Mietparteien mit hohem Einkommen
kann daher keine Rede sein.

Vielmehr wird das Zusammenspiel von Mietgrenze und Sozialbonus dazu flhren,
dass im operativen Geschift zum ersten Mal die individuellen Einkommenssitua-
tionen von Mieterinnen und Mietern in bedarfsgerechter Weise berlicksichtigt
werden kénnen und gleichsam die Méglichkeit von Mietanpassungen erhalten
bleibt.

4. Die FSB-Mietgrenze als Kennzahl und der FSB-Sozialbonus sind auch deshalb
als Projekt mit einer zweijahrigen Pilotphase angelegt, um die finanziellen Aus-
wirkungen dieser Instrumente exakt untersuchen zu kénnen. Dies ist zum jetzigen
Zeitpunkt nur bedingt méglich, weil es sich zum einen um einen neuen Ansatz



handelt und zum anderen die dazu erforderlichen Erkenntnisse zu den aktuellen
Einkommensverhaltnissen der Mieterschaft nicht vorliegen kénnen.

Gleichwohl kann festgestellt werden, dass mit dem Verwaltungsvorschlag auch in
den kommenden beiden Jahren eine Anpassung von Mieten realisiert werden
kann (s.0.) und dass es sich bei der Anzahl der Haushalte, die nicht zur Zielgrup-
pe des FSB-Sozialbonus zahlen (KdU-Bedarfsgemeinschaften, Haushalte mit ho-
herem Einkommen) um eine relevante GréfRe handelt. Daraus folgt wiederum,
dass die aus Mietgrenze und Sozialbonus resultierenden Einnahmeveranderun-
gen geringer ausfallen werden als bei einem pauschalen Verzicht auf Mieterho-
hungen und deshalb auch aus fiskalischer Perspektive vorzuziehen sind.

5. Mit der Einfihrung des Sozialbonus wird nicht zulasten des stadtischen Haushalts
auf Wohngeld verzichtet: Wie in der Drucksache ausfihrlich dargestellt kann der
Sozialbonus nur unter der Voraussetzung eines Wohngeldantrags greifen und er-
haltenes Wohngeld ist bei den Einkommenszuflissen zu bericksichtigen. Daher
ist mit der Einfiihrung des Sozialbonus die berechtigte Hoffnung verbunden, dass
in Zukunft die Anzahl von Wohngeldantragen in der Stadt Freiburg noch weiter
ansteigen wird und damit ggf. ein starker ausgeglichenes Verhaltnis von Wohn-
geldberechtigten und Wohngeldbeziehern erreicht werden kann.

Sollten Sie weitere Fragen haben, stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche GrilRke
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