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Herr Mast 15.03.2019

Einzelanfrage nach § 24 Abs. 4 GemO zu Sachthemen auBerhalb von Sitzungen
- Erwerb von Grundstiicken

Sehr geehrter Herr Fraktionsvorsitzender Dr. Groger,
sehr geehrter Herr Stadtrat Stather,
sehr geehrter Herr Stadtrat Disch,

ich nehme Bezug auf lhre o0.g. Anfrage vom 13.02.2019 an Herrn Oberburgermeister
Horn. Darin greifen Sie die Frage auf, welche rechtlichen Beschrankungen flr den
Erwerb von Grundstiicken und Immobilien auf dem freien Markt fur die Stadt Freiburg
bestehen.

In Abstimmung mit dem Amt fir Liegenschaften und Wohnungswesen und dem
Rechtsamt kann ich Ihre Anfrage wie folgt beantworten:

Grundsatzlich gibt es keine Rechtsvorschrift, die es der Stadt verbietet, am freien
Markt Grundstiicke und Immobilien zu einem Preis zu erwerben, der Uber dem durch
Verkehrswertgutachten des Gutachterausschuss bzw. den von diesem ermittelten
Bodenrichtwerten liegt. Anders als fur Verkaufe macht die Gemeindeordnung flir den
Erwerbspreis von Gegenstanden keine spezifischen Vorgaben. Insoweit gilt nur der
allgemeine haushaltsrechtliche Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit (§
77 Abs. 2 GemO).

Hierzu kann aus rechtlicher Sicht auch zahlen, Preise zu bezahlen, die (noch) markt-
ublich sind, auch wenn diese Uber dem durch Gutachterausschuss ermittelten Wert
liegen. Im Ubrigen regelt § 91 Abs.1 GemO, dass Vermdgensgegenstande von der
Stadt nur erworben werden sollen, wenn dies zur Erfillung gemeindlicher Aufgaben
erforderlich ist. Dies ermdglicht nach der Kommentierung in verninftigen Grenzen
auch eine Bevorratungspolitik in Bezug auf Liegenschaften, wenn diese auf absehba-
re Sicht fur eine kommunale Aufgabe, z.B. eine stadtebauliche Entwicklung, bendtigt
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werden. Hierbei kann ein umso grof3zlgigerer Mal3stab angelegt werden, je mehr die
Stadt von einer wirtschaftlich glinstigen Erwerbsmadglichkeit Gebrauch macht. In je-
dem Fall ist der Gemeinde die Teilnahme an Spekulationsgeschaften untersagt.

Vor dem Hintergrund des Grundsatzes der sparsamen und wirtschaftlichen Haus-
haltsfuhrung wurden Grundsticke in der Praxis bislang grundsatzlich nur bis zu ei-
nem durch Gutachten bzw. gutachterliche Stellungnahme ermittelten Wert erworben.
Im Regelfall werden die Gutachten bzw. gutachterlichen Stellungnahmen durch den
Gutachterausschuss erstellt und auf dieser Grundlage der Erwerb durchgefihrt (z.B.
beim Erwerb fur den Strallenausbau, Grunflachen oder Stadtbahnen). In Einzelfallen,
beispielsweise bei landwirtschaftlichen Flachen oder Ausgleichsflachen, wurden in
der Vergangenheit auch schon Interessenszuschlage abhangig vom Gesamtvolumen
und der stadtischen Interessen bezahlt. Dabei lag man jedoch immer innerhalb der
vom Gutachterausschuss im Grundsticksmarktbericht fur die jeweilige Nutzung be-
nannten Kaufpreisspanne.

Bei der Ausubung von Vorkaufsrechten hat der Gesetzgeber den Kommunen die
Moglichkeit eingeraumt zum Verkehrswert zu erwerben, sofern der im Vertrag ver-
einbarte Kaufpreis den Verkehrswert in einer dem Rechtsverkehr erkennbaren Weise
deutlich Uberschreitet (sog. ,preislimitiertes Vorkaufsrecht* gemall § 28 Abs.3
BauGB). Hintergrund dieser Regelung ist u.a., dass eine ,ungesunde Marktentwick-
lung®“ seitens des Gesetzgebers nicht privilegiert werden soll. Mal3geblich ist insoweit
eine Uberschreitung des Verkehrswertes um 20 %. Von dem ,preislimitierten Vor-
kaufsrecht® hat die Stadt Freiburg auch in der Vergangenheit Gebrauch gemacht
(z.B. Bahnhof Littenweiler).

Es stellt sich in diesem Zusammenhang die grundsatzliche Frage der Glaubwurdig-
keit, wenn die Stadt einerseits von einer Vorschrift zur Beschrankung einer ungesun-
den Marktentwicklung Gebrauch macht und anderseits durch ihr eigenes Erwerbs-
verhalten zu einer solchen Marktentwicklung beitragen wirde. Ziel der Stadt auf dem
freien Grundstucks- und Immobilienmarkt sollte es vielmehr sein, nicht als ,Preistrei-
ber“ aufzutreten und sich nicht an Preistiberhéhungen tGber dem Wert eines Grund-
stucks zu beteiligen.

Ungeachtet dessen pruft die Verwaltung weiterhin aktiv auch den Ankauf von Grund-
sticken und Immobilien auf dem freien Markt unter Beachtung der stadtebaulichen,
finanziellen, strategischen und haushalterischen Gesichtspunkten, wenngleich im
Rahmen der Verhandlungen darauf hingewirkt wird, einen Erwerb auf Grundlage von
Gutachten bzw. gutachterlichen Stellungnahmen vorzunehmen.

Die ubrigen im Gemeinderat vertretenen Fraktionen, Fraktionsgemeinschaften sowie
Gruppierung erhalten Nachricht von diesem Schreiben.

Mit freundlichen Griufden
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Nachricht hiervon - per E-Mail als pdf-Dokument -

a. den Vorsitzenden der im Gemeinderat vertretenen Fraktionen, Fraktionsgemein-
schaften und Gruppierung

b. den Geschaftsstellen der im Gemeinderat vertretenen Fraktionen, Fraktionsge-
meinschaften und Gruppierung

jeweils mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Anlage

gez. Breiter
BuUrgermeister



